Г.В. Радышева, начальник отдела охраны прав детей

Управления опеки и попечительства

Администрации города Смоленска                                                                            

Роль и место органа опеки и попечительства в сопровождении замещающих семей

Деятельность органов опеки и попечительства в отношении надзора за опекунами урегулирована целым рядом нормативных правовых документов.
Согласно п. 1 ст. 7 Федерального закона от 24.04.2008 № 48-ФЗ «Об опеке и попечительстве» в число основных задач органов опеки и попечительства входит надзор за деятельностью опекунов и попечителей.

Согласно п. 1 ст. 121 Семейного кодекса РФ органы опеки и попечительства не только выявляют детей, оставшихся без родительского попечения, ведут учет таких детей и выбирают формы их устройства, но и осуществляют последующий контроль за их условиями содержания, воспитания и образования. Причем, не имеет значения, переданы ли дети в семью или устроены в учреждение.
Орган опеки и попечительства обязан осуществлять в порядке и в сроки, которые определяются Правительством РФ, проверку условий жизни подопечных, соблюдения опекунами и попечителями прав и законных интересов подопечных, обеспечения сохранности их имущества. Сроки плановых посещений подопечного при помещении под опеку строго регламентированы Постановлением Правительства РФ от 18.05.2009 № 423 «Об отдельных вопросах осуществления опеки и попечительства в отношении несовершеннолетних граждан»:


А) 1 раз в течение первого месяца после принятия органом опеки и попечительства решения о назначении опекуна;


Б) 1 раз в 3 месяца в течение первого года после принятия органом опеки и попечительства решения о назначении опекуна;


В) 1 раз в 6 месяцев в течение второго года и последующих лет после принятия органом опеки и попечительства решения о назначении опекуна.


Посещение органами опеки и попечительства подопечных законодатель закрепил не зря – контролировать условия жизни детей необходимо. При проведении плановых и внеплановых проверок осуществляется комплексная оценка: жилищно-бытовых условий подопечного, состояния его здоровья, внешнего вида и соблюдения гигиены, эмоционального и физического развития, навыков самообслуживания, отношений в семье и др. В ходе посещений выясняется, исполняют ли законные представители свои обязанности в отношении подопечных, оказывают ли должную заботу опекаемому ребенку. Благодаря регулярным визитам к опекунам (попечителям) можно своевременно заметить дискомфорт ребенка при нахождении его в конкретной семье, исключить возможность пренебрежительного, жестокого отношения к подопечным и т.д. Обследование условий жизни подопечных позволяет не допустить злоупотребления замещающими родителями своими правами и невыполнения обязанностей, нарушение прав детей, а при наличии у органов опеки и попечительства веских оснований – оперативно отменить передачу несовершеннолетнего в замещающую семью. 

Органы опеки и попечительства располагают полномочиями по оказанию содействия опекунам (попечителям). Такое содействие выражается в организации психолого-педагогического, социально-правового сопровождения семей, воспитывающих детей, находящихся под опекой, попечительством. 
Специалистами органов опеки и попечительства при участии других учреждений с замещающими семьями, с администрациями учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, проводятся встречи, на которых
- освещаются нововведения в законодательстве в сфере опеки и попечительства, прав и гарантий детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, прав и обязанностей опекунов (попечителей); 
- психологические аспекты взаимоотношений в замещающей семье; 
- рассматриваются актуальные проблемные вопросы в отношении детей, переданных в замещающие семьи; 
- происходит обмен опытом в вопросах воспитания, особенностях развития и поведения приемных детей. 
Практикуется проведение индивидуальных консультаций для замещающих родителей. 

Функция сопровождения, оказания своевременной помощи замещающей семье не менее важна, чем функция контроля – благодаря этому, наряду с подбором и подготовкой замещающих родителей, можно значительно уменьшить количество «возвратов» из замещающих семей.

Одной из главных задач, решаемых специалистами отдела охраны прав детей Управления, является выявление, учет и своевременное устройство несовершеннолетних, оставшихся без попечения родителей. В отношении каждого ребенка выбирается наиболее целесообразная форма устройства. 

При выборе формы устройства несовершеннолетнего проводится работа по выяснению круга лиц, имеющих желание и возможность быть опекуном/попечителем несовершеннолетнего, оставшегося без попечения родителей, проводится проверка документов, консультации кандидатов в опекуны/попечители, беседы, разъясняющие им права и обязанности опекуна/попечителя. В случае необходимости оказывается помощь в сборе документов, необходимых для установления опеки/попечительства.

В ходе проведения контрольного обследования условий жизни подопечных осуществляется постоянный контроль за расходованием опекунами/попечителями денежных средств, получаемых на содержание детей.


По результатам обследования специалистами составляется анализ контрольного обследования и планируется работа с семьями подопечных детей. 

С семьями, требующими особого внимания, специалисты встречаются неоднократно. Виды и формы социальной работы с данными семьями можно разделить на:

- экстренная – экстренная помощь, срочная, психологическая помощь, консультация;

- профилактическая, направленная на поддержание стабильности семьи – нормализация отношений между ребенком и опекуном/попечителем, коррекционно-воспитательная работа с семьей.

  
Специалистами проводится постоянная работа с опекунами/попечителями по оказанию методической и консультативной помощи в целях защиты прав несовершеннолетних. Оказывается помощь опекунам в составлении различных документов и писем. 


  На 01.02.2021 года на учете в отделе охраны прав детей состоит 445 несовершеннолетних детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, над которыми установлена опека/попечительство.  

Из них:

- круглых сирот – 153 человека, 

- инвалиды детства – 24 человека, 

- назначена опека по согласию родителей – 2 человека.


443 несовершеннолетних получают ежемесячные денежные средства на содержание (7756,32 руб.). 

Статус подопечных детей:

Сирот – 153 (34 % от общего числа).
Оставшихся без попечения родителей – 292 (66 % от общего числа).
Число семей, состоящих на учете – 413, из них

- подопечных семей – 321;

- приемных семей – 73;

- семей усыновителей – 19.

Семьи, требующие дополнительного контроля:

Дети, состоящие на учете в ОПДН - 6

Подопечные, состоящие на учете в ОПДН, составляют 1 % от общего числа детей. Причины: кражи, мелкие хищения, драки, самовольные уходы из дома, курение и употребление спиртных напитков в общественных местах.

Подопечные, требующие повышенного контроля - 19
Подопечные, требующие дополнительного контроля, составляют 4 % от общего числа детей. В каждой конкретной ситуации с подопечным, нуждающимся в психологической или иной помощи, специалистом, курирующим семью подопечного, продумывается перечень мероприятий и специалистов, способных помочь в решении проблем во взаимоотношениях опекунов и подопечных, который поэтапно применяется на практике. 

На данном этапе работа приносит положительный результат, специалисты отдела охраны прав детей работают в тесном сотрудничестве с юристами Управления, сотрудниками ОПДН, психологами.

Опекуны (попечители), требующие коррекции в исполнении ими своих обязанностей – 6

Количество опекунов, нуждающихся в постоянном контроле и наблюдении со стороны специалистов Управления опеки, составляет 1 % от общего количества семей. 

Специалистами отдела охраны прав детей ведется надзор за осуществлением опекунами/попечителями своих обязанностей, основанный на более частом посещении семей подопечных, сотрудничестве с социальными педагогами школ, при необходимости к данной работе привлекаются юристы Управления, психологи.

С данными семьями необходимо и в дальнейшем проводить работу по месту жительства (посещение семьи), установлена тесная связь с администрациями школ, где учатся подопечные. 

В настоящее время оснований для отстранения вышеперечисленных опекунов/попечителей от исполнения обязанностей нет. Считаем, что постоянный надзор, профилактическая работа с данными семьями дает положительный эффект, есть реальная возможность сохранения для ребенка семейной формы воспитания.

Опекуны (попечители):

Из общего числа опекунов (попечителей) 

- 33 % являются посторонними для подопечных детей, 

- 47 % опекунов (попечителей) являются бабушками и дедушками подопечным; 

- 20 % - другими родственниками.

Несмотря на то, что работающие опекуны (попечители) имеют меньше времени, а пенсионеры постоянно находятся дома, однако больше проблем с установлением контакта с детьми и оказанием им помощи как в обучении, так и во взаимоотношениях с окружающими возникают как раз у пенсионеров. Это объясняется большой возрастной разницей, что часто выливается в неспособность пожилых людей, имеющих меньше социальных контактов, понять проблемы и современные тенденции подопечных. Особенно это проявляется при достижении детьми подросткового возраста.

Выводы:

По результатам контрольных обследований условий жизни подопечных все опекуны/попечители добросовестно исполняют свои обязанности по воспитанию и содержанию подопечных. 

Содержание, воспитание и образование подопечных соответствует требованиям, установленным законодательством РФ. Опекуны/попечители ответственно относятся к защите прав и законных интересов своих подопечных, принимают необходимые меры к сохранности имущества несовершеннолетних.

Во всех случаях опека/попечительство соответствует интересам несовершеннолетних, денежные средства, выплачиваемые на содержание подопечных, расходуются по назначению.

С опекунами проводится большая работа по разъяснению действующего законодательства в части защиты имущественных и личных прав детей, обеспечения получения ими образования, а также выполнения требований к исполнению своих обязанностей. Однако, не все опекуны (попечители) понимают необходимость тех или иных требований к исполнению обязанностей (регистрация подопечных по месту пребывания, возобновление исполнительного производства по взысканию алиментов). Особенно это прослеживается в работе с попечителями, назначенными несколько лет назад.  

В основном все подопечные имеют с членами семьи позитивные отношения, знают и принимают правила жизни, сложившиеся в замещающих семьях, воспринимают себя членами семьи. Для детей созданы комфортные условия для полноценного развития и воспитания. 

Предложения:

Разъяснять опекунам/попечителям основы Российского законодательства в части, касающейся их прав и обязанностей, а также прав и обязанностей подопечных, оказывать консультативную помощь с привлечением социальных педагогов, психологов и юристов (при наличии такой необходимости), психологические особенности того или иного периода становления личности ребенка с целью смягчить разногласия, неизбежно возникающие в процессе  воспитания, и направить воспитательную деятельность опекуна/попечителя в конструктивное русло. 

Продолжить сотрудничество с СОГБУ «Центр психолого-медико-социального сопровождения детей и семей» с целью оптимального решения вопросов, связанных преимущественно с недостатком толерантности и взаимопонимания в семьях подопечных, достигших подросткового возраста, а также работу по оказанию психологической помощи подопечным, пережившим смерть одного или обоих родителей.

Продолжать работу с МБОУ СОШ, учреждениями начального профессионального образования по вопросам:

- недопущения выдачи документов подопечных опекунам/попечителям без согласования с органами опеки и попечительства; 

- обмена информацией о несовершеннолетних, находящихся под опекой/попечительством: посещение занятий, поведение в школе, изменения в жизни ребенка (положительные и отрицательные), успехи в учебной деятельности с целью своевременного предупреждения возникающих у подопечных проблем любого характера;
- привлечения школьных служб медиации в случаях наличия конфликта отношений между подопечным и опекуном/попечителем.
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